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Asociaciones de garantia reciproca y pymes:

cMayor acceso |

al creqitc? -

C | propésito de facili-
0 n e tar a las pymes el
acceso al credito en el sistema financiero,
el Congreso Macional despachd un proyec-
to de ley que ctorga un marco regulatorio
para la formacian de asociaciones de ga-
rantia reciproca. Su objetive fundamental
es avalar a los deudores que las integren
frente a cualquier acreedor, por las obliga-
clones adouiridas v que estén relaciona-
das con sus actividades empresariales,
productivas, protesionales o comerciales.
Todo ello con cargo a las lamadas “con-
tragarantias”™ que los deudores asuman a
favor de la entidad, a recursos que apor-
ten ciertos fondos administrados con tal
propésite; como asimismo con cargo a
cupos de garantia del Fondo de Garantia
para Pequerios Empresarios (Fogape), a
los que estas entidades podran acceder.

Cabe sefalar que estas entidades de
garantia reciproca también podran prestar
asesoramiento técnico, econdmico, legal y
financiero a sus beneficiarios; administrar
las contragarantias otorgadas por los dew-
dores y los fondos destinados a reafianzar
las obligacione s consolidadas por las mis-
mas.

Sin perjuicie de las deficiencias técni-
cas y vacios que el texto del proyecto acu-
sa - gue ameritan un largo v detallado ana-
lisis- desde el punto de vista general de los
ohjetivos que se proponen, &ste merece al
menos cuatro comentarios:

1 Mo obstants reconocer que el pro-
yecto obedece a la sana inspiracién de
apoyar a la pyme, en la practica se puede

advertir que propende mas al reforzamien-
to de las garantias que a los flujos o ligui-
dez de los deudores, siendo que esta dlti-
ma condicién constituye el principal Tactor
considerado por la banca a la hora de ca
Ificar a los sujetos de crédito. Ello sin per
Juicio de admitir que un buen desempefio
del sistema podria redundar en una mayor
capacidad negociadora de la pymes frente
al sistema financiero, asi como a clientes v
proveedores, y por esa via, dar una mayor
liquidez a los deudores.

2 Llama especialments la atencidn
que, no obstante encontrarse inspirado el
proyecto de ley en experiencias del dere-
cho comparado, no incluya ventajas impo-
sitivas para la operatoria de las entidades
contempladas en otras legislacione s, tales
comoexenciones de pago de IVA & impues-
to a las ganancias; asi como la posibilidad
de deducir los aportes a capital social v a
los fondos de reafianzamiento del impues-
to a la renta, lo que en la practica ha sido
el principal incertivo para la creacién y
desarrollo de las entidades a que se hace
referencia, en los paises en que éstas se
han implementada.

3 Par ctra parte, si bien el proyecto
contempla que las entidades de garantia
reciproca pusdan organizarse como socie-
dades andnimas o como cooperativas de
ahorno y crédito, con minimas especifici-
dades lo cierto es que -al igual que otras
iniciativas- vuelve a casr en la figbre regu-
latoria estatal, ya que las sujeta a los con-
troles de la Superintendencia de Bancos o

Abogado experta en Derecho Tributario

&l Ministerio de Economia, respectivamen-
te. Esto constituye un desincentivo para su
creacién y funcionamiento, cuya justifica
cion resulta discutible, considerando que
tendran un objeto o giro Unico autorizado,
una acotada esfera de influencia econémi
ca circunscrita a la pymes dentro de ese
giroexclusivo, y se encontraran integradas
por particulares, El hecho de que organis-
mos ¥ servicios pablicos autorizados pue-
dan disponer de recursos a favor de estas
entidades, no justifica estos controles
que, por lo demas, no existen para otros
organismos que permanentemente son fa
vorecidos con estos mismos recursos.

4 Finalmente, cabe destacar que el
proyecto faculta en términos generales a los
organismos y servicios publicos autoizados
para disponer de recursos para fomento y
financiamiento, con el fin de otorgar crédi
tos a las entidades de garantia reciproca.
Asimismo, autoriza a las personas natu
rales o juridicas, que no formen parte de
la administracién del Estado, para aportar
recursos financieros a uno o mas Tondos,
con el ohieto de reavalar las obligaciones
afianzadas por la entidad de garantia rec-
proca. Debiera precisarse bajo qué condi
clones ohjetivas podran las pymes, en base
& sus propios méritos, acceder a estos re-
cursos del Estado, de modo de propender a
la igualdad ante la ley v a la transparencia,
evitando asi crear otro nicho de excesiva
discrecionalidad y arkitrariedad, lo que -de-
mostrado estd- es v seguird siendo fuents
permanente de reiteradas distorsiones en
las decisiones de origen gubernamental. |




